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Abstract (सारांि) 

गंगा नदी भारत की सामाजिक, सांस्कृजतक, आजथिक और पाररजस्थजतक िीवन-रेखा ह।ै इसके िल का उपयोग पयेिल, जसंचाई, मत्सस्य पालन, औद्योजगक गजतजवजियों, िाजमिक 

अनुष्ठानों और घरेलू आवश्यकताओ ंके जलए जकया िाता ह।ै तीव्र नगरीकरण, िनसंख्या वजृि, घरेलू सीविे, औद्योजगक अपजिष्ट, कृजि अपवाह, ठोस अपजिष्ट तथा अपयािप्त पयािवरणीय प्रवाह 

के कारण गंगा नदी की िल-गुणवत्ता पर गंभीर दबाव उत्सपन्न हुआ ह।ै इस समस्या के समािान के जलए गंगा एक्िन प्लान, नमाजम गंगे कायिक्रम, सीवेि उपचार संयतं्रों का जनमािण, नालों का 

अवरोिन एव ंमोड़, औद्योजगक अपजिष्ट जनयंत्रण, ग्रामीण स्वच्छता, िैव-उपचार, जनजमित आर्द्िभजूम तथा उपचाररत िल के पुनः उपयोग िसैे अनेक उपाय जकए गए हैं। 

प्रस्तुत समीक्षा-पत्र का उद्देश्य विि 2014 से 2026 तक गंगा नदी के अपजिष्ट िल प्रबंिन के जलए अपनाए गए जवजभन्न उपायों का आलोचनात्समक जवशे्लिण करना ह।ै अध्ययन में गंगा के पााँच 

प्रमुख राज्यों—उत्तराखंड, उत्तर प्रदेि, जबहार, झारखंड और पजिम बंगाल—को िाजमल जकया गया ह,ै िबजक उत्तर प्रदेि को जविेि अध्ययन क्षेत्र के रूप में कें र्द् में रखा गया ह।ै समीक्षा में सरकारी 

ररपोर्टों, वजै्ञाजनक िोि-पत्रों, कें र्द्ीय प्रदिूण जनयंत्रण बोडि, राष्ट्रीय स्वच्छ गंगा जमिन, जनयतं्रक एवं महालेखा परीक्षक तथा राष्ट्रीय हररत अजिकरण से संबंजित दस्ताविेों का जवशे्लिण जकया गया 

ह।ै 

उपलब्ि साजहत्सय स ेस्पष्ट होता ह ैजक सीवेि उपचार क्षमता और प्रदिूण जनयंत्रण अवसंरचना में वजृि हुई ह,ै परंतु उपचार सयंंत्रों का वास्तजवक संचालन, सीवर कनेजक्र्टजवर्टी, रखरखाव, जवद्यतु 

आपूजति, औद्योजगक अनुपालन, कीचड़ प्रबंिन और उपचाररत िल के पुनः उपयोग से संबंजित समस्याएाँ अभी भी जवद्यमान हैं। अतः गंगा पुनिीवन के जलए केवल कें र्द्ीकृत सीवेि उपचार सयंंत्रों 

पर जनभिर रहने के बिाय नदी-बेजसन आिाररत, जवकेन्र्द्ीकृत, पुनः उपयोग-कें जर्द्त, प्रकृजत-आिाररत और समुदाय-समजथित अपजिष्ट िल प्रबंिन प्रणाली आवश्यक ह।ै 

प्रमुख शब्द: गंगा नदी, अपजिष्ट िल प्रबंिन, नमाजम गंगे, सीविे उपचार सयंंत्र, उत्तर प्रदेि, औद्योजगक प्रदिूण, िल-गुणवत्ता, नदी पुनिीवन। 

1. पररचय 

गंगा नदी भारतीय उपमहाद्वीप की प्रमखु नददयों में से एक ह ैऔर इसका धादमिक, सांस्कृदतक तथा आदथिक महत्व अत्यंत व्यापक ह।ै यह नदी दहमालय से दनकलकर 

उत्तराखंड, उत्तर प्रदेश, दिहार, झारखंड और पदिम िंगाल से होकर िहती ह ैतथा अंततः िंगाल की खाडी में दमलती ह।ै गंगा का नदी तंत्र अनेक सहायक नददयों, आर्द्िभदूमयों, 

भजूल प्रणादलयों और िाढ़भदूमयों से जुडा हुआ ह।ै इसदलए गंगा की जल-गुणवत्ता का प्रश्न केवल नदी के मखु्य प्रवाह तक सीदमत नहीं ह,ै िदकक पूरे नदी-िेदसन के भदूम उपयोग, 

जल दनकासी, कृदि, उद्योग और शहरी दवकास से संिंदधत ह।ै 

गंगा िेदसन में िडे और छोटे नगरों की संख्या लगातार िढ़ी ह।ै इन नगरों में उत्पन्न होन ेवाल ेघरेलू अपदशष्ट जल का एक िडा भाग पयािप्त उपचार के दिना नालों, सहायक नददयों 

और अंततः गंगा में पहुुँचता ह।ै घरेलू सीवेज में जैदवक पदाथि, रोगजनक सूक्ष्मजीव, पोिक तत्त्व, तैरने वाले ठोस पदाथि और दवदभन्न रासायदनक प्रदिूक पाए जाते हैं। यदद इनका 

प्रभावी उपचार न दकया जाए, तो नदी में जैव-रासायदनक ऑक्सीजन मांग िढ़ती ह,ै घदुलत ऑक्सीजन घटती है और जल जलीय जीवों तथा मानव स्वास््य के दलए अनुपयुक्त हो 

सकता ह।ै 

औद्योदगक गदतदवदधयाुँ गंगा प्रदिूण का दसूरा महत्वपूणि स्रोत हैं। चमडा उद्योग, वस्त्र उद्योग, कागज एवं लुगदी उद्योग, चीनी उद्योग, रसायन उद्योग, खाद्य प्रसंस्करण तथा धातु 

आधाररत उद्योगों से दनकलन ेवाले अपदशष्ट जल में भारी धातुएुँ, रंग, दविैल ेकाििदनक पदाथि, लवण, अम्लीय या क्षारीय पदाथि तथा अन्य प्रदिूक हो सकते हैं। दवशेि रूप से उत्तर 

प्रदेश के कानपुर, उन्नाव, प्रयागराज, वाराणसी और अन्य औद्योदगक नगरों में औद्योदगक अपदशष्ट और घरेलू सीवेज दोनों का संयुक्त प्रभाव देखा जाता ह।ै 

भारत सरकार ने गंगा प्रदिूण की समस्या से दनपटने के दलए दवदभन्न चरणों में अनेक कायिक्रम लाग ूदकए। गंगा एक्शन प्लान की प्रारंदभक अवधारणा मखु्यतः नगरों से दनकलने 

वाले सीवेज को रोकने और उपचाररत करने पर आधाररत थी। इसके िाद राष्ट्रीय गंगा नदी िेदसन प्रादधकरण तथा 2014 के िाद नमादम गंग ेकायिक्रम के माध्यम से गंगा पुनजीवन 

को अदधक व्यापक रूप देन ेका प्रयास दकया गया। नमादम गंगे में सीवरेज अवसंरचना, औद्योदगक प्रदिूण दनयंत्रण, नदी-तट प्रिंधन, जैव-दवदवधता संरक्षण, जनभागीदारी और 

ग्रामीण स्वच्छता को शादमल दकया गया। 

हालाुँदक, दकसी भी नदी पुनजीवन कायिक्रम का मकूयांकन केवल स्वीकृत पररयोजनाओ,ं खचि की गई रादश या दनदमित संयंत्रों की संख्या से नहीं दकया जा सकता। वास्तदवक 

सफलता का दनधािरण इस आधार पर होना चादहए दक नदी में प्रदिूक भार दकतना कम हुआ, उपचार संयंत्र दकतनी दनयदमतता से संचादलत हुए, उपचाररत जल की गुणवत्ता कैसी 

रही और नदी की पाररदस्थदतक दस्थदत में दकतना सुधार आया। फरवरी 2024 तक गंगा िेदसन में 201 सीवरेज अवसंरचना पररयोजनाएुँ स्वीकृत की गई थीं, दजनका उद्देश्य उपचार 

क्षमता और सीवर नेटवकि  का दवस्तार करना था।  इसके िावजूद लेखापरीक्षा दनष्ट्किों में कई उपचार संयंत्रों की कायिक्षमता और प्रदिूण मानकों के अनुपालन को लेकर गंभीर प्रश्न 

उठाए गए।   
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इससे यह स्पष्ट होता ह ैदक गंगा अपदशष्ट जल प्रिंधन में समस्या केवल तकनीकी अवसंरचना की कमी नहीं ह।ै यह शासन, दवत्त, संचालन एवं रखरखाव, नगर दनयोजन, औद्योदगक 

दनगरानी, सामादजक व्यवहार और नदी के पयािवरणीय प्रवाह से भी जुडी हुई ह।ै इसदलए गंगा नदी के अपदशष्ट जल प्रिंधन उपायों का आलोचनात्मक अध्ययन िहुआयामी 

दृदष्टकोण से दकया जाना आवश्यक ह।ै 

2. अध्ययन की आिश्यकता 

गंगा नदी में प्रदिूण दनयंत्रण के दलए अनेक पररयोजनाएुँ लागू होने के िावजूद नदी के दवदभन्न दहस्सों में जल-गुणवत्ता संिंधी चनुौदतयाुँ िनी हुई हैं। कई नगरों में सीवर 

नेटवकि  अधरूा ह,ै दजसके कारण उपचार संयंत्र उपलब्ध होने पर भी सभी घरों और व्यावसादयक प्रदतष्ठानों का सीवेज उन संयंत्रों तक नहीं पहुुँचता। कुछ स्थानों पर नालों का प्रवाह 

विाि ऋतु में िढ़ जाता ह ैऔर उपचार प्रणाली की क्षमता से अदधक हो जाता ह।ै ऐसी दस्थदत में untreated sewage नदी या सहायक जलधाराओ ंमें पहुुँच सकता ह।ै 

दसूरी प्रमखु समस्या उपचार संयंत्रों के संचालन और रखरखाव से संिंदधत ह।ै दकसी संयंत्र का दनमािण उसकी दीघिकादलक उपयोदगता की गारंटी नहीं देता। संयंत्र को दनयदमत 

दवद्युत आपूदति, प्रदशदक्षत तकनीकी कमिचाररयों, प्रयोगशाला सुदवधाओ,ं रसायनों, मशीनरी के रखरखाव और कीचड के सुरदक्षत दनपटान की आवश्यकता होती ह।ै यदद इन 

आवश्यकताओ ंकी उपेक्षा की जाए, तो संयंत्र अपनी दडजाइन क्षमता के िावजूद अपेदक्षत पररणाम नहीं दे पाता। 

तीसरी समस्या प्रदिूण के स्रोतों की दवदवधता ह।ै गंगा प्रदिूण का अदधकांश दवमशि घरेलू सीवेज पर कें दर्द्त रहा ह,ै जिदक औद्योदगक अपदशष्ट, कृदि अपवाह, ठोस अपदशष्ट, 

धादमिक गदतदवदधयों और छोटे गैर-पंजीकृत उद्योगों के प्रदिूण पर अपेक्षाकृत कम ध्यान ददया गया ह।ै इसके अदतररक्त, जलवायु पररवतिन, अदनयदमत विाि और नदी के कम प्रवाह 

से प्रदिूकों का प्राकृदतक पतलापन और आत्मशदुिकरण क्षमता प्रभादवत हो सकती ह।ै 

इस संदभि में एक ऐसी समीक्षा आवश्यक ह ैजो अलग-अलग पररयोजनाओ ंको अलग-अलग देखन ेके िजाय उन्हें एकीकृत नदी-िेदसन प्रणाली के रूप में समझे। ऐसी समीक्षा 

यह दनधािररत करने में सहायता कर सकती है दक वतिमान रणनीदतयों की प्रमखु उपलदब्धयाुँ क्या हैं, उनकी संरचनात्मक कदमयाुँ कौन-सी हैं और भदवष्ट्य में दकन उपायों को 

प्राथदमकता दी जानी चादहए। 

3. अध्ययन के उदे्दश्य 

प्रस्तुत समीक्षा-पत्र के प्रमखु उद्देश्य दनम्नदलदखत हैं: 

1. गंगा नदी में अपदशष्ट जल प्रदूिण के प्रमखु स्रोतों की पहचान करना। 

2. विि 2014 से 2026 तक लागू प्रमखु अपदशष्ट जल प्रिंधन कायिक्रमों की समीक्षा करना। 

3. नमादम गंगे कायिक्रम और अन्य संिंदधत पहलों का मकूयांकन करना। 

4. सीवेज उपचार संयंत्रों, सीवर नेटवकि  और नालों के अवरोधन एवं मोड की प्रभावशीलता का दवशे्लिण करना। 

5. उत्तर प्रदेश में घरेलू तथा औद्योदगक अपदशष्ट जल प्रिंधन की दस्थदत का दवशेि अध्ययन करना। 

6. औद्योदगक अपदशष्ट जल के उपचार और दनयमन से संिंदधत चनुौदतयों का दवशे्लिण करना। 

7. दवकेन्र्द्ीकृत उपचार प्रणादलयों, प्रकृदत-आधाररत समाधानों और उपचाररत जल के पुनः उपयोग की संभावनाओ ंका अध्ययन करना। 

8. संस्थागत समन्वय, दवत्तीय व्यवस्था, दनगरानी और जनभागीदारी की भदूमका का मकूयांकन करना। 

9. गंगा नदी के दीघिकादलक और दटकाऊ अपदशष्ट जल प्रिंधन के दलए नीदतगत सुझाव प्रस्तुत करना। 

4. समीक्षा-पद्धशत 

यह अध्ययन दद्वतीयक स्रोतों पर आधाररत एक वणिनात्मक तथा आलोचनात्मक समीक्षा ह।ै प्रस्तुत अध्ययन दद्वतीयक स्रोतों पर आधाररत एक वणिनात्मक एव ं

आलोचनात्मक समीक्षा ह।ै अध्ययन में विि 2014 से 2026 की अवदध के दौरान प्रकादशत वैज्ञादनक शोध-पत्रों, सरकारी ररपोटों, नीदत-दस्तावेजों, न्यादयक एवं अधि-न्यादयक 

आदेशों, लेखापरीक्षा प्रदतवेदनों तथा संस्थागत प्रकाशनों का दवशे्लिण दकया गया ह।ै 

सादहत्य की खोज एव ंसामग्री-संकलन के दलए शैक्षदणक डेटािेस तथा आदधकाररक संस्थागत स्रोतों, दोनों का उपयोग दकया गया ह।ै शैक्षदणक सादहत्य के दलए स्कोपस 

(Scopus), वेि ऑफ साइसं (Web of Science), गूगल स्कॉलर (Google Scholar), साइसंडायरेक्ट (ScienceDirect) तथा दस्पं्रगर दलंक (SpringerLink) को आधार 

िनाया गया ह।ै नीदतगत एवं प्रशासदनक पक्षों के दवशे्लिण के दलए कें र्द्ीय प्रदिूण दनयंत्रण िोडि, राष्ट्रीय स्वच्छ गंगा दमशन, जल शदक्त मंत्रालय तथा दनयंत्रक एवं महालेखा परीक्षक 

(CAG) के प्रकाशनों और प्रदतवेदनों का उपयोग दकया गया ह।ै इसके साथ ही राष्ट्रीय हररत अदधकरण (NGT) से संिंदधत अदभलेखों एवं आदेशों का भी अध्ययन दकया गया 

ह।ै 

प्रमखु खोज-शब्दों में “गंगा नदी प्रदिूण”, “गंगा अपदशष्ट जल प्रिंधन”, “नमादम गंग”े, “सीवेज उपचार संयंत्र”, “गंगा औद्योदगक प्रदिूण”, “उत्तर प्रदेश गंगा जल गुणवत्ता”, 

“उपचाररत अपदशष्ट जल का पुनः उपयोग” और इनके अंग्रेजी पयािय शादमल दकए जाएंगे। 

समीक्षा में उन स्रोतों को प्राथदमकता दी जाएगी दजनमें अध्ययन क्षेत्र, नमनूा-स्थल, समयावदध, दवशे्लिणात्मक पिदत और प्रमखु दनष्ट्किि स्पष्ट रूप से ददए गए हों। दवदभन्न स्रोतों 

के दनष्ट्किों की तुलना करते समय यह ध्यान रखा जाएगा दक सरकारी उपलदब्ध-ररपोटि, स्वतंत्र वैज्ञादनक अध्ययन और लेखापरीक्षा ररपोटि अलग-अलग उद्देश्यों से तैयार की जाती 

हैं। इसदलए इन सभी स्रोतों को समान प्रमाण-स्तर का मानन ेके िजाय तुलनात्मक और आलोचनात्मक पिदत अपनाई जाएगी। 

 5. गंगा नदी में अपशिष्ट जल प्रदूषण के प्रमुख स्रोत 

गंगा नदी में प्रदिूण अनेक दिंद ुस्रोतों और गैर-दिंद ुस्रोतों से उत्पन्न होता ह।ै दिंद ुस्रोत वे होते हैं जहाुँ से प्रदिूक दकसी दनदित स्थान, जैसे नाला, औद्योदगक दनकास 

या सीवेज पाइपलाइन के माध्यम से नदी में प्रवेश करते हैं। इसके दवपरीत, गैर-दिंद ुस्रोतों में कृदि भदूम से िहकर आने वाला अपवाह, विाि के साथ िहने वाला शहरी प्रदिूण और 

नदी तटों से आन ेवाला ठोस एवं जैदवक अपदशष्ट शादमल होता ह।ै 
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 5.1 घरेलू सीिेज 

गंगा नदी में प्रदिूण का सिस ेप्रमखु स्रोत घरेलू सीवेज ह।ै गंगा के दकनारे दस्थत नगरों में जनसंख्या वदृि, अदनयोदजत शहरीकरण और सीवर नेटवकि  की अपयािप्तता के कारण िडी 

मात्रा में घरेलू अपदशष्ट जल उत्पन्न होता ह।ै इस अपदशष्ट जल में जैदवक पदाथि, रोगजनक सूक्ष्मजीव, नाइरोजन, फॉस्फोरस, दडटजेंट, प्लादस्टक कण और अन्य प्रदिूक शादमल 

होते हैं। 

घरेलू सीवेज के प्रभाव को दनम्नदलदखत संकेतकों के माध्यम से मापा जाता ह:ै 

- जैव-रासायदनक ऑक्सीजन माुँग; 

- रासायदनक ऑक्सीजन माुँग; 

- घदुलत ऑक्सीजन; 

- कुल दनलंदित ठोस; 

- कुल तथा मल-जदनत कोलीफॉमि; 

- नाइरेट और फॉस्फेट; 

- रोगजनक सूक्ष्मजीव। 

दिहार राज्य प्रदिूण दनयंत्रण िोडि की ररपोटि में 2023–24 के दौरान गंगा जल में अन्य प्रमखु मापदंडों की अपेक्षा मल-जदनत कोलीफॉमि के अदधक पाए जाने की िात दजि की 

गई। यह संकेत करता ह ैदक कुछ स्थानों पर अनुपचाररत या आंदशक रूप से उपचाररत घरेलू सीवेज नदी में प्रवेश कर रहा था।  

 5.2 औद्योशगक अपशिष्ट जल 

औद्योदगक अपदशष्ट जल गंगा प्रदिूण का दसूरा महत्वपूणि स्रोत ह।ै गंगा िेदसन में चमडा, वस्त्र, चीनी, कागज, रसायन, खाद्य प्रसंस्करण, औिदध और धात ुउद्योग दस्थत हैं। इनसे 

दनकलने वाल ेअपदशष्ट जल में जैदवक पदाथों के साथ-साथ भारी धातुएुँ, रंग, दविैल ेरसायन, तेल, लवण और उच्च दवद्युत चालकता वाले पदाथि पाए जा सकते हैं। 

उत्तर प्रदेश में कानपुर का चमडा उद्योग इसका प्रमखु उदाहरण ह।ै चमडा उद्योग से दनकलने वाले अपदशष्ट जल में क्रोदमयम, सकफाइड, क्लोराइड और उच्च जैदवक भार की 

समस्या देखी जाती ह।ै एक वैज्ञादनक समीक्षा के अनुसार गंगा में औद्योदगक अपदशष्ट जल की मात्रा घरेलू अपदशष्ट की तुलना में कम हो सकती ह,ै परंतु औद्योदगक प्रदिूकों की 

दविाक्तता और जैव-संचयन क्षमता के कारण उनका प्रभाव अत्यदधक गंभीर हो सकता ह।ै उक्त समीक्षा में गंगा िेदसन के औद्योदगक प्रदिूण में उत्तर प्रदेश की महत्वपूणि भदूमका 

िताई गई ह।ै  

विि 2024 में संसद में प्रस्तुत जानकारी के अनुसार गंगा और यमुना से संिंदधत 3,186 अत्यदधक प्रदिूणकारी औद्योदगक इकाइयों से प्रदतददन लगभग 402.67 दमदलयन लीटर 

औद्योदगक अपदशष्ट जल दनकलने का अनुमान व्यक्त दकया गया था। इनमें से लगभग 249.31 दमदलयन लीटर प्रदतददन का दनविहन गंगा से संिंदधत था। ये आुँकडे औद्योदगक 

प्रदिूण दनयंत्रण की दनरंतर आवश्यकता को स्पष्ट करते हैं। 

5.3 कृशष अपिाह 

कृदि भदूम से विाि या दसंचाई के िाद िहने वाला पानी नाइरोजन, फॉस्फोरस, कीटनाशक, खरपतवारनाशी और दमट्टी के कणों को नददयों तक पहुुँचा सकता ह।ै गंगा के मैदानी क्षेत्र 

में कृदि गदतदवदधयाुँ िडे पैमाने पर होती हैं। रासायदनक उविरकों का असंतुदलत प्रयोग तथा खेतों और नदी के िीच हररत अवरोध क्षेत्र का अभाव कृदि अपवाह की समस्या को 

िढ़ाता ह।ै 

कृदि अपवाह से नदी में पोिक तत्त्वों की अदधकता हो सकती है, दजसके कारण शैवाल की अत्यदधक वदृि और यूरोदफकेशन की दस्थदत उत्पन्न होती ह।ै यह प्रदक्रया घदुलत 

ऑक्सीजन को कम कर सकती ह ैऔर जलीय जीवों के दलए प्रदतकूल पररदस्थदतयाुँ पैदा कर सकती ह।ै वतिमान गंगा प्रिंधन कायिक्रमों में घरेलू सीवेज और औद्योदगक अपदशष्ट 

पर अपेक्षाकृत अदधक ध्यान ददया गया है, जिदक कृदि अपवाह का व्यवदस्थत प्रिंधन अभी भी सीदमत ह।ै 

5.4 ठोस अपशिष्ट और धाशमभक गशतशिशधयााँ 

गंगा के घाटों और नदी तटों पर पूजा सामग्री, प्लादस्टक, कपडे, राख, खाद्य पदाथि और अन्य ठोस अपदशष्ट का जमा होना जल-प्रदिूण का एक महत्वपूणि कारण ह।ै शवदाह, 

धादमिक समारोह, तीथियात्रा और सामूदहक स्नान के समय नदी पर जैदवक तथा सूक्ष्मजीवी भार िढ़ सकता ह।ै 

हालाुँदक ठोस अपदशष्ट की मात्रा घरेलू सीवेज की तुलना में कम हो सकती ह,ै लेदकन यह नदी की दृश्य गुणवत्ता, तटीय पाररदस्थदतकी और स्थानीय स्वास््य पर प्रदतकूल प्रभाव 

डालता ह।ै इसदलए घाट प्रिंधन, ठोस अपदशष्ट का पृथक्करण, पूजा सामग्री के दलए अलग संग्रह कें र्द् और पयािवरण-अनुकूल धादमिक व्यवहार आवश्यक हैं। 

5.5 कम पयाभिरणीय प्रिाह 

नदी में पयािप्त जल-प्रवाह होने पर प्रदिूकों का प्राकृदतक पतलापन, ऑक्सीकरण और आत्मशदुिकरण संभव होता ह।ै िाुँधों, िैराजों, दसंचाई और जल दनकासी के कारण कुछ 

दहस्सों में नदी का प्रवाह कम हो जाता ह।ै जि नदी में जल की मात्रा कम और प्रदिूण भार अदधक होता ह,ै तो जल-गुणवत्ता तेजी से खराि हो सकती ह।ै 

इसदलए अपदशष्ट जल प्रिंधन को केवल उपचार संयंत्रों तक सीदमत न रखकर पयािवरणीय प्रवाह से जोडना आवश्यक है। नदी में न्यूनतम आवश्यक प्रवाह िनाए दिना सीवेज 

उपचार की उपलदब्धयाुँ भी सीदमत रह सकती हैं। 

6. गगंा एक्िन प्लान और नमाशम गंगे कायभक्रम 

 6.1 गंगा एक्िन प्लान 

गंगा एक्शन प्लान का मलू उद्देश्य नगरों से दनकलने वाले सीवेज को नदी में जाने से रोकना और उसका उपचार करना था। इसके अंतगित सीवेज उपचार संयंत्र, नालों का अवरोधन, 

पंदपंग स्टेशन, दवद्युत शवदाह गहृ और नदी तट दवकास जैसी गदतदवदधयाुँ अपनाई गई।ं 

इस कायिक्रम का सकारात्मक पक्ष यह था दक इसने पहली िार गंगा प्रदिूण को राष्ट्रीय पयािवरणीय और नीदतगत मदु्दे के रूप में स्थादपत दकया। इसके माध्यम से अनेक नगरों में 

सीवेज उपचार की प्रारंदभक अवसंरचना दवकदसत हुई। 

परंतु इसकी प्रमखु सीमाएुँ दनम्नदलदखत थीं: 
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- कई पररयोजनाएुँ केवल िडे नगरों तक सीदमत रहीं। 

- दनदमित संयंत्रों को पयािप्त सीवर नेटवकि  से नहीं जोडा गया। 

- संचालन और रखरखाव के दलए स्थायी दवत्तीय व्यवस्था नहीं थी। 

- नगर दनकायों की तकनीकी क्षमता सीदमत रही। 

- नदी के पूरे जलग्रहण क्षेत्र का समेदकत अध्ययन नहीं दकया गया। 

- औद्योदगक और गैर-दिंद ुप्रदिूण को पयािप्त महत्व नहीं दमला। 

इससे यह दनष्ट्किि दनकलता ह ैदक केवल पररयोजना-आधाररत दृदष्टकोण नदी पुनजीवन के दलए पयािप्त नहीं ह।ै 

6.2 नमाशम गंगे कायभक्रम 

नमादम गंगे कायिक्रम ने गंगा पुनजीवन को अपेक्षाकृत व्यापक रूप देने का प्रयास दकया। इसमें दनम्नदलदखत प्रमखु घटक शादमल हैं: 

1. सीवरेज अवसंरचना; 

2. औद्योदगक प्रदिूण दनयंत्रण; 

3. नदी-तट दवकास; 

4. ग्रामीण स्वच्छता; 

5. जैव-दवदवधता संरक्षण; 

6. वनीकरण; 

7. जन-जागरूकता; 

8. जल-गुणवत्ता दनगरानी; 

9. उपचाररत जल का पुनः उपयोग; 

10. नदी के सतत प्रवाह का संरक्षण। 

राष्ट्रीय स्वच्छ गंगा दमशन के दस्तावेजों में सीवरेज पररयोजनाओ,ं औद्योदगक प्रदिूण दनयंत्रण, कृदि अपवाह, ग्रामीण स्वच्छता और गंगा ग्राम को प्रमखु कायिक्षेत्रों के रूप में 

शादमल दकया गया ह।ै  

इसके अदतररक्त, उपचाररत जल के पुनः उपयोग और प्रकृदत-आधाररत उपचार प्रणादलयों को भी गंगा िेदसन की दीघिकादलक रणनीदत का दहस्सा माना गया ह।ै  

नमाशम गंगे की प्रमुख उपलशधधयााँ 

- सीवेज उपचार क्षमता में वदृि; 

- नए सीवेज उपचार संयंत्रों का दनमािण; 

- पुराने संयंत्रों का पुनवािस; 

- नालों के अवरोधन एव ंमोड की पररयोजनाएुँ; 

- औद्योदगक इकाइयों की दनगरानी; 

- ऑनलाइन दनरंतर उत्सजिन दनगरानी प्रणाली; 

- घाटों और शवदाह गहृों का दवकास; 

- जैव-दवदवधता संरक्षण पररयोजनाएुँ; 

- गंगा ग्राम और ग्रामीण स्वच्छता कायिक्रम; 

- जल-गुणवत्ता दनगरानी नेटवकि  का दवस्तार। 

प्रमुख सीमाएाँ 

नमादम गंगे कायिक्रम की आलोचनात्मक समीक्षा से यह स्पष्ट होता ह ैदक पररयोजनाओ ंकी स्वीकृदत और दनमािण की गदत, उनके स्थायी संचालन की तुलना में अदधक ददखाई 

देती ह।ै दनयंत्रक एवं महालेखा परीक्षक की ररपोटों में कुछ स्थानों पर STPs के घरेलू सीवर नेटवकि  से न जुडने, अपयािप्त उपचार क्षमता और कीचड प्रिंधन की उपेक्षा जैसी 

समस्याएुँ िताई गई हैं।  

कें र्द्ीय प्रदिूण दनयंत्रण िोडि द्वारा प्रस्तुत कुछ अदभलेखों में यह भी संकेत दमलता ह ैदक जल-गुणवत्ता में सुधार होने के िावजूद कुछ स्थानों पर मल-जदनत प्रदिूण और सीवेज 

प्रवेश की समस्या िनी हुई ह।ै इसदलए कायिक्रम की सफलता का मकूयांकन केवल भौदतक अवसंरचना के आधार पर नहीं, िदकक नदी में प्रदिूण भार और जैदवक स्वास््य के 

आधार पर दकया जाना चादहए। 

7. िोध के प्रमुख स्रोत 

इस समीक्षा-पत्र के दलए दनम्नदलदखत स्रोतों का उपयोग दकया जा सकता ह।ै 

7.1 प्राथशमक संस्थागत स्रोत 

1. राष्ट्रीय स्वच्छ गंगा दमशन की वादििक ररपोटें। 

2. कें र्द्ीय प्रदिूण दनयंत्रण िोडि की गंगा जल-गुणवत्ता ररपोटें। 

3. जल शदक्त मंत्रालय के संसद प्रश्नों के उत्तर। 

4. दनयंत्रक एवं महालेखा परीक्षक की प्रदशिन लेखापरीक्षा ररपोटें। 

5. राष्ट्रीय हररत अदधकरण के आदेश और दस्थदत-ररपोटि। 
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6. राज्य प्रदिूण दनयंत्रण िोडों की ररपोटें। 

7. उत्तर प्रदेश जल दनगम और नगर दनकायों की पररयोजना ररपोटें। 

8. सीवेज उपचार संयंत्रों की प्रदशिन एवं अनुपालन ररपोटें। 

7.2 िैज्ञाशनक िोध स्रोत 

वैज्ञादनक सादहत्य खोजते समय दनम्नदलदखत दवियों पर लेख चुने जाने चादहए: 

- गंगा नदी की जल-गुणवत्ता; 

- जैव-रासायदनक ऑक्सीजन माुँग और घदुलत ऑक्सीजन; 

- मल-जदनत प्रदिूण; 

- औद्योदगक अपदशष्ट और भारी धातुएुँ; 

- चमडा उद्योग का प्रदिूण; 

- STP की कायिक्षमता; 

- दवकेन्र्द्ीकृत अपदशष्ट जल उपचार; 

- दनदमित आर्द्िभदूम; 

- उपचाररत जल का पुनः उपयोग; 

- पयािवरणीय प्रवाह; 

- गंगा शासन और नीदत; 

- समदुाय आधाररत नदी प्रिंधन। 

8. प्रमुख शनष्कषभ 

प्रस्तुत समीक्षा से स्पष्ट होता ह ैदक विि 2014–2026 के दौरान गंगा नदी के अपदशष्ट जल प्रिंधन में संस्थागत, दवत्तीय और तकनीकी स्तर पर महत्वपूणि दवस्तार हुआ 

ह।ै नमादम गंगे कायिक्रम के अंतगित सीवरेज अवसंरचना, सीवेज उपचार संयंत्र, नालों के अवरोधन एवं मोड तथा जल-गुणवत्ता दनगरानी पर दवशेि ध्यान ददया गया। ददसंिर 2023 

तक 198 सीवरेज पररयोजनाएुँ स्वीकृत की जा चकुी थीं, दजनसे 6,208.12 MLD उपचार क्षमता दवकदसत करन ेका लक्ष्य था।  

फरवरी 2024 तक गंगा िेदसन में 201 सीवरेज पररयोजनाएुँ स्वीकृत थीं। इनका उद्देश्य 6,196.19 MLD सीवेज उपचार क्षमता और 5,282 दकमी सीवर नेटवकि  का दनमािण या 

पुनवािस करना था। इनमें से 116 पररयोजनाएुँ पूणि हो चकुी थीं और लगभग 3,110.55 MLD उपचार क्षमता दवकदसत की गई थी।  

ये आुँकडे कायिक्रम के भौदतक दवस्तार और सरकारी दनवेश को दशािते हैं, लेदकन इन्हें नदी की वास्तदवक जल-गुणवत्ता में सुधार का प्रत्यक्ष प्रमाण नहीं माना जा सकता।  

8.1 अिसंरचना और िास्तशिक उपयोग के बीच अंतर 

समीक्षा का सिस ेमहत्वपूणि दनष्ट्किि यह ह ैदक STP की स्थादपत क्षमता और वास्तदवक उपचाररत सीवेज की मात्रा में अंतर िना हुआ ह।ै अनेक नगरों में: 

- सीवर नेटवकि  अधरूा ह;ै 

- घरों का सीवर से वास्तदवक जुडाव नहीं हुआ ह;ै 

- नालों का पूरा प्रवाह STP तक नहीं पहुुँचता; 

- विाि ऋतु में bypass और overflow की दस्थदत िनती ह;ै 

- कुछ संयंत्र अपनी दडजाइन क्षमता से कम पर चलते हैं; 

- दवद्युत, रसायन, तकनीकी कमिचारी और रखरखाव की कमी रहती ह।ै 

इस कारण STP का दनमािण होन ेके िावजूद अनुपचाररत या आंदशक रूप से उपचाररत सीवेज नदी में पहुुँच सकता ह।ै दनयंत्रक एवं महालेखा परीक्षक की समीक्षा में STPs के 

सीवर नेटवकि  से आंदशक रूप से जुडे होन,े अपयािप्त उपचार क्षमता और कीचड प्रिंधन की उपेक्षा जैसी समस्याएुँ दजि की गई।ं  

8.2 उपचार की गुणित्ता 

सीवेज उपचार की सफलता केवल संयंत्र के चालू होने से दनधािररत नहीं होनी चादहए। उपचाररत जल में जैव-रासायदनक ऑक्सीजन माुँग, रासायदनक ऑक्सीजन माुँग, दनलंदित 

ठोस, नाइरोजन, फॉस्फोरस और मल-जदनत कोलीफॉमि का स्तर दनधािररत मानकों के भीतर होना चादहए। 

CAG की जल-गुणवत्ता दनगरानी संिंधी ररपोटि के अनुसार 44 STPs के परीक्षण में अदधकांश संयंत्र उपचाररत जल के दलए दनधािररत राष्ट्रीय हररत अदधकरण तथा भारत सरकार 

के मानकों का अनुपालन नहीं कर रह ेथे। यह दनष्ट्किि इस धारणा को चनुौती देता है दक उपचार क्षमता िढ़ने से स्वतः नदी की जल-गुणवत्ता में सुधार हो जाता ह।ै 

8.3 उत्तर प्रदेि की शििेष शस्थशत 

उत्तर प्रदेश गंगा नदी के अपदशष्ट जल प्रिंधन में अत्यंत महत्वपूणि राज्य ह।ै राज्य में गंगा की लंिी धारा, िडे नगर, घनी आिादी, औद्योदगक कें र्द् और तीथिस्थल दस्थत हैं। कानपुर 

और उन्नाव में औद्योदगक अपदशष्ट, जिदक प्रयागराज, वाराणसी, मेरठ क्षेत्र और अन्य नगरों में घरेलू सीवेज प्रमखु चनुौती ह।ै 

जून 2024 तक उपलब्ध सरकारी आुँकडों के अनुसार उत्तर प्रदेश में 69 सीवरेज पररयोजनाएुँ स्वीकृत थीं, दजनकी प्रस्तादवत उपचार क्षमता 2,345.53 MLD थी। इनमें से 42 

पररयोजनाएुँ पूणि हो चकुी थीं और लगभग 1,045.76 MLD क्षमता दनदमित या पुनवािदसत की गई थी। इससे पता चलता ह ैदक उत्तर प्रदेश को कायिक्रम में प्रमखु प्राथदमकता दी 

गई ह,ै लेदकन िडी पररयोजना संख्या के िावजूद संचालन, सीवर कनेदक्टदवटी और औद्योदगक अनुपालन का दनरंतर मूकयांकन आवश्यक ह।ै  

8.4 औद्योशगक प्रदूषण शनयंत्रण की सीमा 

औद्योदगक प्रदिूण के दनयंत्रण के दलए अपदशष्ट जल उपचार संयंत्र, साझा अपदशष्ट जल उपचार संयंत्र और ऑनलाइन दनगरानी प्रणादलयाुँ स्थादपत की गई हैं। दफर भी छोटे उद्योगों, 

अनौपचाररक इकाइयों और अनुपालन से िचने वाली औद्योदगक इकाइयों की दनगरानी चनुौती िनी हुई ह।ै 
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औद्योदगक अपदशष्ट की समस्या केवल उसके आयतन से संिंदधत नहीं ह,ै िदकक उसके दविैल ेगुणों से भी जुडी ह।ै भारी धातुएुँ और अन्य रासायदनक प्रदिूक नदी की तलछट में 

जमा हो सकते हैं तथा खाद्य-श्ृंखला के माध्यम से जलीय जीवों और मनुष्ट्यों तक पहुुँच सकते हैं। इसदलए केवल BOD और COD की दनगरानी औद्योदगक प्रदिूण का पूणि 

मकूयांकन नहीं करती। 

8.5 प्रकृशत-आधाररत समाधानों की उपेक्षा 

कें र्द्ीकृत STPs िडे नगरों के दलए आवश्यक हैं, लेदकन छोटे नगरों, ग्रामीण िदस्तयों और दरूस्थ क्षेत्रों में दवकेन्र्द्ीकृत उपचार प्रणादलयाुँ अदधक व्यवहायि हो सकती हैं। दनदमित 

आर्द्िभदूम, ऑक्सीकरण तालाि, जैव-उपचार, पौध-आधाररत उपचार और पुनजीदवत तालाि कम ऊजाि तथा कम संचालन लागत वाले दवककप प्रदान कर सकते हैं। 

हालाुँदक, इनके दलए पयािप्त भदूम, स्थानीय प्रिंधन, दनयदमत सफाई और वैज्ञादनक दडजाइन आवश्यक ह।ै इसदलए प्रकृदत-आधाररत समाधानों को कें र्द्ीकृत संयंत्रों का पूणि दवककप 

न मानकर एक पूरक व्यवस्था के रूप में दवकदसत दकया जाना चादहए। 

9. नीशतगत सुझाि 

 9.1 उपचार क्षमता के बजाय पररणाम-आधाररत मूलयांकन 

सरकारी कायिक्रमों में सफलता का प्रमखु संकेतक दनदमित STP की संख्या नहीं, िदकक दनम्नदलदखत होना चादहए: 

- नदी में प्रवेश करन ेवाले प्रदिूण भार में कमी; 

- उपचाररत जल की वास्तदवक गुणवत्ता; 

- STP के संचालन के घंटे; 

- सीवर नेटवकि  से जुडे घरों का प्रदतशत; 

- नदी में faecal coliform की मात्रा; 

- नगर-स्तर पर अनुपचाररत सीवेज में कमी। 

प्रत्येक नगर के दलए “इनपुट–आउटपुट–पररणाम” आधाररत मकूयांकन प्रणाली लागू की जानी चादहए। 

9.2 सीिर कनेशक्िशििी को प्राथशमकता 

STP दनमािण के साथ-साथ घरों, िाजारों, अस्पतालों, संस्थानों और छोटे उद्योगों को सीवर नेटवकि  से जोडना आवश्यक ह।ै दिना कनेदक्टदवटी के उपचार संयंत्र की क्षमता 

अनुपयोगी रह सकती ह।ै प्रत्येक पररयोजना में दनम्नदलदखत का पृथक मकूयांकन होना चादहए: 

- कुल उत्पन्न सीवेज; 

- सीवर नेटवकि  से जुडी आिादी; 

- STP तक पहुुँचने वाला सीवेज; 

- उपचाररत जल की मात्रा; 

- नदी में शेि untreated discharge। 

9.3 संचालन और रखरखाि की दीघभकाशलक व्यिस्था 

STP की पंूजीगत लागत के साथ कम-से-कम 15–20 विों की संचालन एवं रखरखाव योजना िनाई जानी चादहए। नगर दनकायों को तकनीकी प्रदशक्षण, दवद्युत सहायता, 

प्रयोगशाला सुदवधाएुँ और कीचड प्रिंधन व्यवस्था उपलब्ध कराई जानी चादहए। 

9.4 उत्तर प्रदेि के शलए नगर-शिशिष्ट योजना 

उत्तर प्रदेश के सभी नगरों के दलए एक समान नीदत के िजाय नगर-दवदशष्ट योजना आवश्यक ह।ै कानपुर के दलए औद्योदगक अपदशष्ट और चमडा उद्योग पर, वाराणसी के दलए 

तीथि एवं घरेलू सीवेज पर, प्रयागराज के दलए मौसमी जनसंख्या और धादमिक आयोजनों पर तथा छोटे नगरों के दलए दवकेन्र्द्ीकृत उपचार प्रणाली पर दवशेि ध्यान ददया जाना 

चादहए। 

9.5 औद्योशगक शनगरानी को मजबूत करना 

औद्योदगक इकाइयों के दलए दनम्नदलदखत उपाय आवश्यक हैं: 

- ऑनलाइन दनगरानी आुँकडों का साविजदनक प्रदशिन; 

- स्वतंत्र ततृीय-पक्ष दनरीक्षण; 

- प्रदिूण भार के आधार पर शकुक; 

- अनुपालन न करन ेवाले उद्योगों पर वास्तदवक आदथिक दंड; 

- साझा उपचार संयंत्रों का वैज्ञादनक संचालन; 

- औद्योदगक जल के पुनचिक्रण और पुनः उपयोग को अदनवायि करना। 

9.6 उपचाररत जल का पुनः उपयोग 

उपचाररत जल का उपयोग उद्योग, दसंचाई, शहरी हररत क्षेत्र, दनमािण और भजूल पुनभिरण में दकया जा सकता ह।ै इससे नदी में छोडे जाने वाले जल की मात्रा कम होगी और ताज े

जल की मांग भी घटेगी। इसके दलए अलग-अलग उपयोगों के अनुसार गुणवत्ता मानक और दनयदमत दनगरानी व्यवस्था होनी चादहए। 

9.7 कीचड़ और मल-कीचड़ प्रबंधन 

STP में उत्पन्न कीचड को अक्सर उपेदक्षत दकया जाता ह।ै इसमें रोगजनक, भारी धातुएुँ और जैदवक प्रदिूक हो सकते हैं। इसदलए: 

- कीचड का सुरदक्षत दस्थरीकरण; 

- रोगजनक दनयंत्रण; 
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- भारी धातुओ ंकी जाुँच; 

- वैज्ञादनक सुखाने और भंडारण; 

- सुरदक्षत पुनः उपयोग या दनपटान; को पररयोजना का अदनवायि दहस्सा िनाया जाना चादहए। 

9.8 समुदाय आधाररत शनगरानी 

स्थानीय समदुाय, मछुआरे, दकसान, दवद्याथी, धादमिक संस्थाएुँ और स्वयंसेवी संगठन जल-गुणवत्ता दनगरानी में भाग ले सकते हैं। नागररक दवज्ञान आधाररत जल-दनगरानी से 

सरकारी आुँकडों की स्वतंत्र जाुँच संभव होगी और स्थानीय समस्याओ ंकी शीघ्र पहचान की जा सकेगी। 

10. अध्ययन की सीमाएाँ 

प्रस्तुत समीक्षा मखु्यतः दद्वतीयक स्रोतों पर आधाररत ह।ै इसदलए इसमें दकसी दवदशष्ट STP से प्राथदमक नमनूा-संग्रह या स्वतंत्र प्रयोगशाला परीक्षण शादमल नहीं ह।ै 

दवदभन्न सरकारी एजेंदसयों द्वारा प्रयुक्त नमनूा-स्थल, समयावदध और दवशे्लिण पिदतयों में अंतर हो सकता ह।ै इसके कारण दवदभन्न ररपोटों के आुँकडों की सीधी तुलना सीदमत 

हो सकती ह।ै 

इसके अदतररक्त, कुछ पररयोजनाओ ंकी वास्तदवक संचालन दस्थदत और दवत्तीय दववरण साविजदनक रूप से पूणि रूप में उपलब्ध नहीं होते। भदवष्ट्य के शोध में चयदनत नगरों और 

STPs पर प्राथदमक क्षेत्रीय अध्ययन, उपचाररत जल का स्वतंत्र परीक्षण, लागत-लाभ दवशे्लिण और समदुाय-आधाररत सवेक्षण दकया जाना चादहए। 

11. शनष्कषभ 

गंगा नदी के अपदशष्ट जल प्रिंधन के दलए विि 2014–2026 के दौरान दकए गए प्रयासों से यह स्पष्ट होता ह ैदक भारत ने संस्थागत ढाुँचे, दवत्तीय दनवेश और उपचार-

अवसंरचना के दनमािण में महत्वपूणि प्रगदत की ह।ै नमादम गंगे कायिक्रम ने सीवेज उपचार, औद्योदगक प्रदिूण दनयंत्रण, नदी-तट दवकास, ग्रामीण स्वच्छता और जल-गुणवत्ता 

दनगरानी को एक साझा कायिक्रम के अंतगित लान ेका प्रयास दकया ह।ै 

दफर भी उपलब्ध साक्ष्य िताते हैं दक गंगा पुनजीवन की सिसे िडी चनुौती पररयोजनाओ ंकी स्वीकृदत या दनमािण नहीं, िदकक उनका दीघिकादलक और प्रभावी संचालन ह।ै सीवर 

नेटवकि  से अपयािप्त जुडाव, STPs का कम उपयोग, उपचाररत जल का मानकों के अनुरूप न होना, औद्योदगक इकाइयों का अपूणि अनुपालन, कीचड प्रिंधन की कमी और नगर 

दनकायों की सीदमत क्षमता प्रमखु िाधाएुँ हैं। 

उत्तर प्रदेश के संदभि में समस्या और अदधक जदटल ह,ै क्योंदक राज्य में िडी आिादी, अनेक नगर, औद्योदगक कें र्द् और धादमिक स्थल गंगा से जुडे हैं। इसदलए राज्य के दलए नगर-

दवदशष्ट, प्रदिूण-स्रोत आधाररत और नदी-िेदसन कें दर्द्त योजना आवश्यक ह।ै कानपुर और उन्नाव में औद्योदगक प्रदिूण, वाराणसी और प्रयागराज में घरेलू तथा धादमिक गदतदवदधयों 

से संिंदधत प्रदिूण और छोटे नगरों में सीवर अवसंरचना की कमी को अलग-अलग रणनीदतयों से संिोदधत दकया जाना चादहए। 

अंततः गंगा नदी के दलए सफल अपदशष्ट जल प्रिंधन मॉडल में पाुँच दवशेिताएुँ होनी चादहए—स्रोत पर प्रदिूण दनयंत्रण, प्रभावी उपचार, उपचाररत जल का पुनः उपयोग, 

पाररदस्थदतक प्रवाह का संरक्षण और स्थानीय समदुाय की भागीदारी। कें र्द्ीकृत STPs आवश्यक हैं, लेदकन वे अपन ेआप में पयािप्त नहीं हैं। गंगा के पुनजीवन के दलए कें र्द्ीकृत 

तथा दवकेन्र्द्ीकृत प्रणादलयों, तकनीकी और प्रकृदत-आधाररत समाधानों, कठोर औद्योदगक दनगरानी तथा उत्तरदायी स्थानीय शासन का एकीकृत ढाुँचा दवकदसत करना होगा। 

इस समीक्षा का दनष्ट्किि यह ह ैदक गंगा प्रिंधन की सफलता का मकूयांकन “दकतने संयंत्र िनाए गए” से नहीं, िदकक “नदी में दकतना प्रदिूण कम हुआ और नदी की पाररदस्थदतक 

सेहत में दकतना सुधार आया” से दकया जाना चादहए। 
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